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CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.2 44 /CR-ARC/2018

de 24 de julho

Assunto: Queixa da JPAI contra a TCV

l. Identificacao das partes

1. Juventude do PAICV (JPAI), na qualidade de queixosa, e servico de programas

televisivo Televisao de Cabo Verde (TCV), como denunciada.
. Queixa

. A Autoridade Reguladora para a Comunicac¢ao Social - ARC recebeu, no dia 06 de
Junho de 2018, uma queixa subscrita pela Juventude do PAICV contra a Televisao
de Cabo Verde por alegado tratamento discriminatério e violacdo das suas
liberdades de expressdo, informacgdo, opinido e divulgacdo das suas ideias.

. Afirma a queixosa que, no dia 28 de maio, no ambito de uma visita de trabalho a
Sao Vicente, realizou uma conferéncia de imprensa, para a qual foram convocadas
a Radio e a Televisao de Cabo Verde, mas que “apenas compareceu a RCV de
Mindelo, tendo a TCV recusado terminantemente a cobrir o evento, alegando que
a televisdo publica ndo é obrigada legalmente a tal, conforme as declaragdes do
Diretor da TCV, o Sr. Anténio Teixeira, veiculadas no noticiario das 13h da RCV, no
dia 28/05/2018”,

. Alega que “a Chefe de Informacgdo da TCV, Sra. Maria de Jesus Lobo, afirmou que a
estacdo decidiu como critério, ndo cobrir as juventudes partidarias por se
tornarem repetitivas, pois vém dizer aquilo que os responsaveis do partido ja
veicularam”.
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Refere ainda que, de acordo com o Artigo 482 e o n.24 do Artigo 60° da
Constituicdo da Republica, os meios de comunicacao do sector publico, como é o
caso da TCV, estdo obrigados a assegurar a expressao e o confronto de ideias das
diversas correntes de opinido, maxime as politico-partidarias, além de estarem
proibidos de exercer censura.

Para depois concluir que “tal atitude unilateral da TCV, através do seu Diretor, o
Sr. Anténio Teixeira, da Chefe de Informacao a Sra. Maria de Jesus Lobo, bem como
do Delegado da RTC em Sao Vicente, o Sr. Odair Santos” é “ilegitima e ilegal”.

lll. Resposta daDenunciada

Nos termos do n.2 1 do Artigo 51.2 dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei
n.2 8/VIII[/2011, de 29 de dezembro, foi notificada, no dia 13 de junho, a
denunciada para, querendo, apresentar a sua oposicdo no prazo de 10 (dez)
dias uteis.

Assim, a Televisdo de Cabo Verde, por intermédio do seu Diretor, veio no dia 19
de junho, atempadamente, apresentar a sua oposicao.

A Denunciada comeca por esclarecer que “cabe informar, antes de mais, e disso
devem estar as entidades, organizagdes e instituicdes bem cientes, que o facto de
convocarem a imprensa para o evento nao significa que a TCV tenha a obrigacao
legal de fazer a cobertura do mesmo”.

Afirma que “cabe ao Departamento de informacdes da TCV fazer a gestao do que
€ ou nao noticiavel, e decidir-se, ou ndo, por fazer a cobertura e/ou noticiar”.

Contesta dizendo que “nao é a primeira vez que a TCV ndo faz cobertura e/ou
noticia uma conferéncia de imprensa de organizagdes ou instituicGes, mormente
as politicas”, pelo que ndo entende ter violado o Artigo 44.2 n.2 1 e o Artigo 48.2
numeros 1 e 2, ambos da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

Por fim, que “em nenhum momento a TCV violou qualquer preceito legal ou
constitucional e, fundamentalmente, tendo em conta o principio constitucional de
liberdade editorial dos Orgios de Comunicagio Social,” considera que “a decisdo
da TCV em nao fazer cobertura da conferéncia de imprensa da Juventude do PAICV
é perfeitamente legitima e consentanea com a sua linha editorial e com aquilo que
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vem sendo a sua actua¢do” - recordando que, por diversas vezes, ja se decidiu “por
ndo fazer a cobertura dos eventos partidarios politicos de juventudes partidarias,
pelo que, com o devido respeito pela opinido contraria, entendem que se deve
considerar sem fundamento a queixa apresentada pela referida organizacdo
partidaria”.

IV. Audiéncia de Conciliagao

13. Na sequéncia, procedeu-se a realizacdo da Audiéncia de Conciliacao, conforme o
disposto no Artigo 52.2 dos Estatutos da ARC, para a qual as partes foram oficiadas
para se fazerem representar.

14. Para a audiéncia de conciliacdo, compareceram, no dia 27 de junho de 2018, pelas
10:30 horas, nas instalagoes da ARC, o Senhor Fidel Cardoso de Pina, Presidente
da Juventude do PAICV, e o senhor Anténio Teixeira, Diretor da Televisao de Cabo
Verde.

15. As partes reafirmaram as suas posi¢cdes expostas na queixa e na oposi¢do, e ambas
concordaram nao ser possivel chegar a um ponto de entendimento.

V. Apreciacao

16. A queixa da Juventude do PAICV (JPAI) contra a Televisdo de Cabo Verde (TCV)
reporta nao sé a ndo cobertura da conferéncia de imprensa daquela juventude
partidaria mas, também, as declaracdes da Chefe de Informagdo da TCV a Agéncia
de Noticias Inforpress de que “a estagdo decidiu, como critério, ndo cobrir as
juventudes partidarias por se tornar ‘repetitivo’, pois ‘vém dizer aquilo que os
responsaveis do partido ja veicularam’”.

17. Comecando pelo primeiro aspecto, este Conselho Regulador ja considerou bastas
vezes! que a escolha e a selecdao dos fatos a noticiar, o seu tratamento e a
forma de divulgacao sao competéncias das direcoes de informacio dos
orgaos de comunicacgio social

18. Entendimento este estribado na liberdade de imprensa, que pressupde a
liberdade de expressao e de informagdo, com amparo constitucional (artigos 60.2
e 40.2 da Constituicio da Republica), na Lei de Comunica¢do Social e,

L http://www.arc.cv/doc.php?&id=239, http://www.arc.cv/doc.php?&id=185 e http://www.arc.cv/doc.php?&id=186.
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particularmente, na Lei da Televisao e dos Servigcos Audiovisuais a Pedido (Artigo
42.9).

19.No entanto, na mesma ordem de ideias, fez saber que na ado¢do da linha

editorial e na definicdo de critérios jornalisticos, deve-se também ter em
conta as obrigacdes que recaem sobre os 6rgiaos de comunicacio social,
principalmente sobre a concessionaria de servigo publico de radio e de televisao.

20. Assim, conforme as alineas a) e b) do n.2 1 do Artigo 5.2 da Lei da Comunicagao

21.

22.

23.

Social, respetivamente, sdo fun¢des da comunicagao social: a) contribui¢cdo para a
correta formagdo da opinido ptblica e educagdo civica dos cidaddos; e b) promogdo
da democracia.

Na mesma linha, a Lei da Televisao determina aos operadores dos servigos de
programas televisivos, nas alineas a) e b) do n.2 2 do seu Artigo 21.2
respectivamente, obrigacoes gerais de: a) assegurar, incluindo nos hordrios de
maior audiéncia, a difusdo de uma programagdo diversificada e plural;, e b)
assegurar a difusdo de uma informagdo que respeite o pluralismo, o rigor e a
isengdo.

Especificamente a concessiondria de servigo publico de televisao, que detém o
servigo de programas Televisdo de Cabo Verde, a Denunciada no caso em tela, a
Lei de Televisdo reforca a obrigacdo, determinando no n.2 1 do Artigo 36.2 que
“deve assegurar uma programacdo de qualidade e de referéncia que satisfaca as
necessidades culturais, educativas, informativas e recreativas dos diversos
publicos especificos” e no n.2 2 do mesmo preceito que “deve, emitir uma
programacdo variada, assegurar o pluralismo, o rigor e a objetividade da
informacdao e da programacdo, privilegiar a producdao nacional e garantir a
cobertura dos acontecimentos nacionais e estrangeiros”.

Obrigacdes que, como ndo poderia deixar de ser, foram retomadas pelo Contrato
de Concessdo do Servico Publico de Radio e de Televisdo nas suas diversas
disposicdes, de que sao exemplo as alineas a), b) e c) do n.2 2 da Clausula 62,

24.Obrigacdes que, a partida, ndo permitem a um 6rgdo publico de comunicagao

25

social como a Televisdo de Cabo Verde silenciar ou excluir setores ou correntes da
sociedade.

. Em face desse qualificado dever de observancia do pluralismo e de diversidade de
opinido, compreende-se que as juventudes partidarias, neste caso a JPAI tenha
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expectativa da cobertura das suas conferéncias de imprensa por parte da
Televisao de Cabo Verde.

Na querela, afirma aquela juventude partidaria que a conferéncia de imprensa
visava “apresentar publicamente o resultado da visita de trabalho sobre a situagdo
social e politica da ilha de Monte Cara”, realgando a sua importancia. No entanto,
como refere a Denunciada, ndo cabe a atores politicos e sociais que realizem
conferéncias de imprensa determinarem o grau de importancia-noticia do evento,

As noticias sao resultado de escolha e selecdao dos eventos a noticiar, cabendo por
isso aos 6rgdos a sua determinacao.

Nao obstante, ainda na senda do dever qualificado de observancia do pluralismo
e de diversidade de opinido, ndo pode a Televisio de Cabo Verde,
aprioristicamente, determinar ndo dar cobertura noticiosa as juventudes
partidarias.

De fato, segundo o texto da noticia da Inforpress de 5 de junho de 2018, a Chefe
de Informagdo da TCV teria afirmado que “a estacao decidiu, como critério, ndo
cobrir as juventudes partidarias por se tornar repetitivo, pois vém dizer aquilo
que os responsaveis do partido ja veicularam”. O Diretor, na Audiéncia de
Conciliacdo, afirma que a entrevista da responsavel pela informacdo da TCV nao
foi por ela consentida, mas reafirma as declaragées da mesma, esclarecendo que a
TCV, “por norma, ndo da cobertura a conferéncia de imprensa das juventudes
partidarias por muitas vezes, serem repetitivas”.

. Ora, ndo obstante as juventudes partidarias poderem referenciar-se em partidos
politicos de um certo arco ideoldgico, elas atuam com autonomia no ambito de
objetivos especificos dirigidos aos jovens e tém agendas proprias, ndo sendo
curial considerar-se que sacrificam sua liberdade de expressao e de participacdo
na vida politica ao terem ou poderem ter posicdes convergentes com os partidos
politicos que lhes sejam préximos ou que as inspirem.

Razdo pela qual ndo assiste legitimidade a Direcao da TCV para determinar,
antecipadamente, ndo dar cobertura jornalistica as conferéncias de imprensa
convocadas pelas juventudes partidarias, muito menos quando se considera que
ha a percepcdo de um crescente desinteresse dos jovens pela politica e,
consequentemente, pela participacdo na vida publica, com previsiveis prejuizos
disso advenientes.
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32. As juventudes partidarias, ndo sendo elas mesmas partidos politicos, com as suas
atuagdes visam nao sé chamar atencao dos partidos e dos responsaveis politicos para
os problemas dessa faixa importante da comunidade politica mas, também, a
promocdo da educacdo civica e o esclarecimento politico dos jovens, estimulando a
sua participacdo na vida politica e exercicio da sua cidadania.

33. E vale relembrar que a observancia do dever de cumprimento do pluralismo politico
pelos 6rgdos de comunicagao social, numa democracia como a nossa, ndo se resume
as atuacdes dos partidos politicos.

34. A promoc¢ao da democracia constitui uma das fun¢gdes da comunicagao social, de
acordo com a alinea b) do n.2 1 do Artigo 5.2 da Lei da Comunicagdo Social,
principalmente do servico publico de televisao.

35. E ndo se pode olvidar que, de acordo com o n.2 1 do Artigo 42.2 da Lei da Televisdo, a
liberdade de expressao dos servicos de programas televisivos compreende o “direito
fundamental dos cidaddos a uma informacdo livre e pluralista, essencial a democracia
e ao desenvolvimento social e econdmico do pais”.

VI. Deliberagao

Recebida e analisada a queixa da JPAI contra a TCV pela ndo cobertura da conferéncia
de imprensa realizada em S3o Vicente e pela op¢do da TCV de nao cobrir as
conferéncias de imprensa das juventudes partidarias;

Reiterando a competéncia das dire¢des de informacdo dos 6rgaos de comunicacgdo social
para definirem o que € e o que nao é noticia e o modo de cobertura e disponibilizagdo ao
publico;

Reafirmando a obrigatoriedade da Televisdao de Cabo Verde observar o respeito pelo
pluralismo e a diversidade de opiniao;

Considerando que as juventudes partidarias ndo perdem o seu direito de participacao
na vida politica, nem o seu direito a liberdade de expressao por causa da afinidade
que guardem com o sistema de um determinado partido politico;

Chamando a aten¢do para a funcdo da comunicacao social de promocg¢do da
democracia, contribuindo para o esclarecimento, a formacao e a participagao civica e
politica, principalmente dos mais jovens,
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O Conselho Regulador, ao abrigo do n.2 1 do Artigo 53.2 dos Estatutos da ARC,
aprovados pela Lei n.2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro:

e Considera que a falta, nos servigos informativos da TCV, de noticias protagonizadas
pelas juventudes partidarias baseada unicamente no critério de que aquelas se tornam
“repetitivas, pois vém dizer aquilo que os responsaveis do partido ja veicularam”
constitui uma discriminagdo grave.

e Adverte para o fato de que a TCV, com tal discriminacdo, denega o dever de “assegurar
a difusdo de uma informagdo que respeite o pluralismo, o rigor e a isen¢ao” a que se
obrigam todos os operadores televisivos, por forca da alinea b) do n.2 2 do Artigo 21.2
da Lei da Televisao.

e Exorta, em consequéncia, a Televisdo de Cabo Verde a cumprir as obrigacdes a que
esta sujeita em matéria de pluralismo, a luz da Lei da Televisdo e dos Servicos
Audiovisuais a Pedido e do Contrato de Concessao do Servico Publico de Radio e
de Televisdo, assim como a observar, nos seus servigos informativos, com equilibrio
e quando os assuntos em pauta assim o justifiquem, a presencga das juventudes
partidarias.

Esta Deliberacéo foi aprovada, por unanimidade, na 15.2 reunido ordinaria do Conselho
Regulador da ARC

Cidade da Praia, 24 de julho de 2018.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira

Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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